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Civis e Politicos

Comité dos Direitos Humanos

Observacoes finais sobre o quinto relatério periddico de
Portugal*

1. O Comité dos Direitos Humanos considerou o quinto relatdrio periédico de Portugal
(CCPR/C/PRT/RQ/5) nas suas 3696.2 e 3697.2 reunides (vide CCPR/C/SR.3696 e 3697),
realizadas a 5 e 6 de marco de 2020. A 27 de marco de 2020, o Comité adotou as presentes
observacdes finais.

A. Introducéo

2. O Comité congratula-se com a apresentacdo atempada do quinto relatério periédico
de Portugal. Manifesta apreco pela oportunidade de entrar em didlogo construtivo com a
delegacdo do Estado Parte sobre as medidas tomadas para dar cumprimento as disposicdes
do Pacto. O Comité agradece as respostas escritas do Estado Parte (CCPR/C/PRT/RQ/5) a
lista de questbes (CCPR/C/PRT/Q/5) e a informacéo suplementar que Ihe foi apresentada por
escrito apos o dialogo.

B. Aspetos positivos

3. O Comité congratula-se com a adocdo, pelo Estado Parte, das seguintes medidas
legislativas e politicas:

(@)  Estabelecimento da Entidade para a Transparéncia, organismo independente no seio
do Tribunal Constitucional, que € responsavel pela apreciacdo e fiscaliza¢do da declaracdo
de rendimentos, patriménio e interesses dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos (Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro);

(b)  Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco, que elevou de 33.3% para 40% a
representacdo minima de mulheres e homens nas listas eleitorais para os parlamentos
nacional e europeu, 6rgédos eletivos dos municipios e membros das juntas de freguesia;

(c)  Lein.26/2019, de 28 de marco, que estabeleceu um limite minimo de 40% para a
representacdo de mulheres e homens no pessoal dirigente da administracdo publica e nas
institui¢des publicas de ensino superior e associa¢des publicas;

(d) Lein.°38/2018, de 7 de agosto, sobre os direitos das pessoas léshicas, gays, bissexuais,
transgénero e intersexo;

(e)  Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, sobre a prevencdo, a proibicdo e o combate a
discriminacdo em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério
de origem;

* Adotadas pelo Comité na sua 128.2 sessdo (2 a 27 de marco de 2020).
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()] Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, que introduziu a possibilidade de cumprimento de
penas de prisdo até 2 anos através de prisdo domiciliaria com vigilancia eletrdnica; e

(@)  Plano de Acéo para a Prevencdo e o Combate & Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (2018-2030).

C. Principais preocupacdes e recomendagoes

Implementagéo do Pacto e seu Protocolo Facultativo

4. O Comité constata que os tribunais tém vindo a invocar disposi¢fes do Pacto no
exame de casos a nivel nacional. Embora verificando que o artigo 8.%, n.° 2 da Constitui¢éo
estabelece que as convencg@es internacionais ratificadas entram em vigor no direito interno
portugués, esta preocupado com a desconformidade da legislacdo interna com os artigos 14.°,
n.% 3, alinea d) e 14.% n.° 5 do Pacto. A este respeito, 0 Comité toma nota da explicacdo
apresentada pela delegacéo segundo a qual o direito a que as condenacdes em matéria penal
sejam reexaminadas por um tribunal superior, previsto no artigo 14.°, n.° 5 do Pacto, foi
submetido a apreciacdo do Tribunal Constitucional e esta pendente de decisdo. Lamenta,
contudo, a atual posicao do Estado Parte relativamente a aplicacédo do artigo 14.°, n.° 3, alinea
d) do Pacto, que foi objeto de decisdo do Comité na sequéncia da comunicacéo n.° 1123/2002
(Correia de Matos), adotada em marco de 2006 (art.? 2.9).

5. O Estado Parte deve tomar todas as medidas institucionais e legislativas
necessarias para garantir a plena realizagdo dos direitos protegidos pelo Pacto no
sistema juridico interno e para assegurar a implementacdo das observacoes finais e
pareceres adotados pelo Comité, de forma a garantir o direito das vitimas a um recurso
eficaz em caso de violagdo do Pacto, em conformidade com o artigo 2.°, n° 2 e 3 deste
instrumento. Deve considerar a possibilidade de alterar a sua legislacéo para assegurar
a conformidade da mesma com os artigos 14.°, n.° 3, alinea d) e 14.°, n.° 5 do Pacto. Deve
prosseguir os seus esforcos para informar e educar advogados, procuradores, juizes,
funciondrios responsaveis pela aplicacéo da lei e publico acerca do Pacto e seu Protocolo
Facultativo.

Instituicdo nacional de direitos humanos

6. Embora se congratule com o estatuto A do Provedor de Justica de Portugal, o Comite
esta preocupado com relatos segundo os quais a Provedoria de Justica carece dos recursos
financeiros necessarios para desempenhar eficazmente o seu mandato (artigo 2.°).

7. O Estado Parte deve reavaliar as necessidades de financiamento da Provedoria
de Justica de Portugal e garantir que esta dispde dos recursos financeiros necessarios
para um cumprimento eficaz e independente do seu mandato.

Medidas de combate & corrupgéo

8. Embora agradeca a informagdo fornecida pelo Estado Parte sobre as medidas
legislativas, institucionais e executivas tomadas para prevenir e combater a corrupgao, o
Comité est& preocupado com os escandalos recentes envolvendo casos de corrupgdo a alto
nivel no Estado Parte (artigos 1.°, 2.° e 25.9).

9. O Estado Parte deve prosseguir os seus esfor¢os, nhomeadamente através da
cooperacdo internacional e da aplicacdo efetiva de legislagdo e medidas preventivas,
para combater a corrup¢do e promover uma boa governacdo, transparéncia e
responsabilizacdo. Deve garantir que os organismos responsaveis pela aplicacéo da lei,
procuradores e juizes recebem formacgao adequada em matéria de detecao, investigacao
e exercicio da acdo penal relativamente & corrupcdo e de refor¢o da independéncia
operacional e estrutural e da especializagdo dos organismos responsaveis pela aplicacao
da lei e procuradores que se ocupam dos casos de corrupcdo, para permitir a
investigacéo dos casos de corrupcao complexa e de alto nivel.
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Enquadramento juridico de combate a corrupcéo

10. Apesar da explicacdo apresentada pela delegacdo, o Comité constata com
preocupacao que o artigo 240.° do Codigo Penal, que criminaliza a discriminacdo, restringe
o tipo penal a “atividades de propaganda organizada”, ndo abrangendo 0 incitamento a
discriminacdo. Constata também que o artigo 240.° ndo abrange a discriminagdo com base na
lingua ou outra situacao, conforme exigido pelo Pacto. Embora registe a posicao do Estado
Parte segundo a qual a discriminagdo baseada na lingua é proibida pelo Protocolo n.° 12 a
Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, que foi ratificado pelo Estado Parte, o Comité
ndo recebeu informacéo sobre a efetiva protecdo, na pratica, contra a discriminagdo com tal
fundamento (artigos 2.° e 26.°).

11. O Estado Parte deve considerar a possibilidade de alterar o artigo 240.° do
Caddigo Penal a fim de assegurar a sua compatibilizacdo com os artigos 20.° e 26.° do
Pacto e tomar todas as medidas para garantir que a respetiva aplicacédo oferece uma
protecdo material e processual completa e eficaz contra a discriminacdo com base em
todos os fundamentos proibidos pelo Pacto, em todas as areas e setores, incluindo o
incitamento a discriminacdo. O Estado Parte deve garantir o acesso a vias de recurso
eficazes e adequadas para as vitimas de discriminacao.

Discriminagéo contra os ciganos e afrodescendentes

12. Embora se congratule com os varios programas destinados a melhorar a situacdo dos
ciganos e afrodescendentes e com os progressos alcangados em certas areas, o0 Comité esta
preocupado com relatos segundo os quais tais comunidades continuam a sofrer discriminacao,
especialmente nas areas da educacdo, do emprego e da habitacdo. Em particular, esta
preocupado com as altas taxas de abandono escolar e desemprego no seio destas comunidades.
O Comité esta preocupado com as implicaces negativas da proibicdo constitucionalmente
imposta da recolha de dados desagregados por raca ou origem étnica na capacidade para
aprofundar o combate a discriminacéo (artigos 2.°, 24.°, 26.° e 27.9).

13. O Estado Parte deve intensificar os seus esforcos para dar resposta a
estigmatizacdo e discriminacdo contra a populacdo cigana e afrodescendente e para
garantir que as suas queixas sdo investigadas e que as vitimas tém acesso a vias de
recurso. Deve considerar a adocdo de medidas que garantam o acesso dos ciganos e
afrodescendentes ao mercado de trabalho e aumentem as taxas de frequéncia e sucesso
escolar das criangas no sistema de ensino. Deve ponderar permitir a recolha de dados
pertinentes desagregados acerca dos diferentes grupos minoritarios e desenvolver
ferramentas para avaliar e garantir o gozo efetivo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais pelas minorias raciais e étnicas, utilizando tais dados para
efeitos de planeamento e avaliacéo.

Discurso de apelo ao ddio e crimes de 6dio

14.  Embora constatando as medidas legislativas e outras tomadas pelo Estado Parte para
combater o discurso de apelo ao 6dio e os crimes de 6dio, 0 Comité esta preocupado com
relatos de intolerancia, preconceito, discurso de apelo ao 6dio e crimes de 6dio contra grupos
vulnerdveis e minoritarios, incluindo ciganos, afrodescendentes, muculmanos e pessoas
Iésbicas, gays, bissexuais e transgénero, em particular nos meios de comunicacao social e
redes sociais. O Comité esté ainda preocupado com o reduzido nimero de queixas e com a
falta de informacéo sobre as condenagfes por crimes de 6dio e penas impostas, a qual esta
abrangida pela politica do Estado Parte em matéria de segredo estatistico (artigos 2.°, 19.°,
20.%¢ 26.9).

15. O Estado Parte deve:

(@) Reforcar os seus esforcos para combater a intolerancia, os esteredtipos, o
preconceito e a discriminacdo contra grupos vulneraveis e minoritarios, incluindo
ciganos, afrodescendentes, muculmanos e pessoas lésbicas, gays, bissexuais e
transgénero, nomeadamente aumentando a formacdo do pessoal responsavel pela
aplicacdo da lei, procuradores e juizes e realizando campanhas educativas que
promovam a sensibilizacao e o respeito pela diversidade entre o grande publico;
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(b)  Aumentar os seus esforgos para prevenir o discurso de apelo ao ddio e assegurar
gue qualquer defesa do 6dio, da hostilidade ou da violéncia nacional, racial ou religiosa
seja proibida por lei, em conformidade com os artigos 19.° e 20.° do Pacto e com 0
Comentario Geral n.° 34 (2011) do Comité, relativo as liberdades de opinido e de
expressao;

(c)  Encorajar adenuncia dos crimes de o0dio e do discurso de apelo ao 6dio e garantir
que tais crimes sdo identificados e registados, nomeadamente através do
estabelecimento de um sistema de recolha de dados abrangente e desagregado;

(d) Reforcar a capacidade de investigacdo dos funcionarios responsaveis pela
aplicacéo da lei na area dos crimes de 6dio e do discurso criminoso de apelo ao 6dio,
incluindo através da internet, e garantir que todos os casos sdo sistematicamente
investigados, que os seus autores sdo punidos com penas compativeis com a gravidade
do crime e que as vitimas sdo plenamente ressarcidas.

Orientacdo sexual, identidade de género e intersexualidade

16.  Embora se congratule com a recente adogao da Lei n.° 38/2018, o Comité regista com
preocupacdo denudncias de que as criancas nascidas com tracos de intersexualidade sdo por
vezes sujeitas a procedimentos médicos invasivos e irreversiveis com vista a que lhes seja
atribuido um sexo, que tais acoes sdo frequentemente baseadas numa visao estereotipada dos
papéis de género e que sdo levadas a cabo antes de as pessoas em questdo atingirem a idade
em que é exigido o seu consentimento livre e informado (artigos 3.°, 7.2, 9.9, 17.°, 24.% e 26.°).

17. O Estado Parte deve reforcar as medidas para erradicar a pratica de atos
médicos irreversiveis, especialmente operacdes cirdrgicas, em criancas intersexuais que
ndo tenham ainda capacidade para prestar o seu consentimento livre e informado,
exceto nos casos em que tais intervengdes sejam absolutamente necessarias por razdes
médicas.

Pessoas com deficiéncias psicossociais ou intelectuais

18. Embora o Comité registe a explicacdo apresentada pela delegagdo acerca dos
obstaculos a concessao de apoios sociais as pessoas com deficiéncia e medidas tomadas para
ultrapassar tais situagdes, esta preocupado com relatos de atrasos na atribuicéo desses apoios,
relacionados tanto com exames médicos como com o0 processamento e ulterior pagamento
das pensdes. Esta também preocupado com a falta de informacéo acerca dos critérios para a
realizacdo de intervengdes médicas forcadas, incluindo interrup¢do da gravidez e
intervencBes psicocirdrgicas, em pessoas com deficiéncia que tenham sido declaradas
legalmente incapacitadas, bem como com a auséncia de dados estatisticos a este respeito. O
Comité constata ainda com preocupacao as restri¢des indevidas impostas ao direito de voto
das pessoas com deficiéncias mentais.

19. O Estado Parte deve:

(@)  Prosseguir os seus esforcos para ultrapassar as limitagdes e atrasos na concessdo
de apoios sociais a pessoas com deficiéncia, nomeadamente através da afetacdo de
recursos financeiros e humanos suficientes aos departamentos competentes e da
garantia de cobertura retroativa;

(b)  Garantir que o tratamento médico ou as intervencdes cirdrgicas envolvendo
pessoas com deficiéncia que tenham sido privadas do exercicio da sua capacidade
juridica sdo compativeis com a necessidade de fazer todos os esforgos para obter o
consentimento livre, prévio e informado das pessoas em causa e levados a cabo dentro
do respeito de garantias juridicas e processuais adequadas; e assegurar-se de que
qualquer abuso é efetivamente investigado e objeto de agéo penal;

(c)  Garantir que ndo discrimina as pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou
psicossocial negando-lhes o direito de voto por motivos desproporcionais ou que nao
tenham relacéo razoavel e objetiva com a sua capacidade de votar, tendo em conta o
artigo 25.° do Pacto.
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Igualdade entre homens e mulheres

20.  Embora tome nota das varias medidas tomadas para promover a igualdade de género,
o Comité esta preocupado com a persisténcia da baixa representacao de mulheres em cargos
dirigentes no setor privado (artigos 2.°, 3., 25.° e 26.9).

21. O Estado Parte deve prosseguir os seus esfor¢os para aumentar a participacéo
das mulheres nos setores publico e privado e a sua representagdo nos niveis mais
elevados. Deve também reforcar as estratégias de sensibilizagdo publica a fim de
combater os estere6tipos de género na familia e na sociedade.

Violéncia contra as mulheres

22. O Comité constata que foram tomadas diversas providéncias importantes para
combater a violéncia contra as mulheres, incluindo a adogdo do Plano de Acéo para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2018—
2030). Contudo, esta preocupado com a persisténcia da violéncia doméstica contra as
mulheres. Esta preocupado, em particular, com os baixos indices de dendncia dos casos de
violéncia baseada no género e com as reduzidas taxas de acusacdo e condenagdo dos seus
autores. Tomando embora nota da explicacdo fornecida pela delegacdo acerca das
dificuldades encontradas na investigacdo dos casos de violéncia doméstica, nomeadamente
quando a vitima se recusa a cooperar no inquérito ou ndo o consegue fazer, o Comité recorda
ao Estado Parte as suas obrigacGes ao nivel da adogdo de todas as medidas necessarias para
realizar os direitos consagrados no Pacto (artigos 2.°, 3.2, 6.2, 7.2 e 26.9).

23. O Estado Parte deve garantir a efetiva aplicacdo do Plano de Acdo para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica,
nomeadamente pelos seguintes meios:

(@ Continuacdo de campanhas acerca da inaceitabilidade e impacto negativo da
violéncia contra as mulheres e prestacao sistematica as mulheres de informacao acerca
dos seus direitos e vias disponiveis para obter protecdo, assisténcia e reparacgao;

(b)  Encorajamento da dentncia dos casos de violéncia contra as mulheres e garantia
de que as mulheres que sdo vitimas de violéncia tém acesso a mecanismos de queixa
adequados;

(c) Garantia de que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, juizes,
procuradores e outros atores competentes recebem formacéo adequada em matéria de
detecdo, tramitacdo, investigacéo e exercicio da acdo penal, de formas sensiveis as
questdes de género, relativamente aos casos de violéncia contra as mulheres;

(d) Garantia de que os casos de violéncia contra as mulheres sdo rigorosamente
investigados, de que os respetivos autores séo acusados e, se condenados, punidos com
sang¢des adequadas e de que as vitimas dispdem de acesso a vias de recurso eficazes.

Utilizagdo excessiva da forga

24. O Comité estd preocupado com a persisténcia de alegados casos de violéncia
cometidos por agentes policiais contra membros de minorias étnicas, em particular ciganos e
afrodescendentes. Receia que estes crimes ndo sejam adequadamente investigados e objeto
de acusacgdo e que 0 nimero de condenacdes seja baixo. Apesar da explicacdo apresentada
pela delegacdo, constata com preocupacao que os agentes policiais destacados para areas
densamente povoadas por minorias étnicas ndo recebem formacdo suficiente (artigos 7.° e
24.9).

25. O Estado Parte deve garantir que estdo em funcionamento mecanismos de queixa
acessiveis, que todas as denuincias de violéncia séo rigorosamente investigadas e que tais
investigacdes, caso se justifique, conduzem a san¢des proporcionais. Deve também
considerar a possibilidade de utilizar cAmaras corporais, se necessario e com adequadas
garantias de privacidade. Além disso, deve reforcar os seus esforcos para erradicar 0s
estereodtipos e a discriminagdo contra as minorias étnicas, em particular ciganos e
afrodescendentes, mediante a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo publica que
promovam a toleréncia e o respeito da diversidade e a garantia de formacao adequada



CCPR/C/PRT/CO/5

de todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, em particular os que
trabalham em &reas sensiveis.

Proibicao da tortura e dos tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e da
utilizacdo excessiva da forca

26. O Comité esta preocupado com dentncias relacionadas com a utilizagéo excessiva da
forca, incluindo tortura e maus-tratos, por funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei no
momento da captura, durante os interrogatdrios e em centros de detengdo, bem como com os
nameros muito baixos de acusacdes e condenagdes em tais casos. O Comité lamenta também
a falta de informacéo sobre a indemnizagéo concedida as vitimas de atos de tortura e maus-
tratos (artigos 7.° e 10.9).

27. O Estado Parte deve garantir que todos os alegados casos de utilizacdo excessiva
da forca, incluindo tortura e maus-tratos, por funcionarios responsaveis pela aplicagéo
da lei, no momento da captura, durante os interrogatorios e em centros de detencéo,
sdo objeto de investigacGes rapidas, imparciais, rigorosas e eficazes; que os respetivos
autores sdo acusados e punidos com sangdes adequadas; e que as vitimas sdo
adequadamente indemnizadas. Deve também assegurar-se de que os programas de
formacao para funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei incluem instrucdes sobre
a investigacao e prevencéo da tortura e maus-tratos.

Condicdes de detencao

28.  Embora se congratule com as medidas tomadas para melhorar as condi¢des de vida e
os direitos dos reclusos e com as garantias da delegacao segundo as quais a situa¢do melhorou
significativamente no Estado Parte, 0 Comité continua preocupado (CCPR/C/PRT/CO/4,
paragrafo 11) com relatos recentes de mas condicGes e sobrelotacdo em locais de privacao de
liberdade. Esta também preocupado com relatos indicativos de falta de eficacia dos
mecanismos de queixa a disposicdo dos reclusos. Estd ainda preocupado com a taxa de
suicidio entre os reclusos e com a detencdo de pessoas com deficiéncias intelectuais e
psicossociais nas alas psiquiatricas das prisdes, onde os cuidados sdo insuficientes e falta
tratamento adequado (artigos 6.°, 7.2, 9.2, 10.° e 14.9).

29. O Estado Parte deve:

(@) Considerar alternativas a detencdo, incluindo o pagamento de fianca, e
assegurar-se de que a prisdo preventiva constitui uma medida excecional, razoavel e
necessaria, baseada em circunstancias concretas e com a duragdo mais curta possivel;

(b)  Adotar medidas para prevenir o suicidio entre os reclusos, nomeadamente
estabelecendo estratégias e programas eficazes de intervencéo precoce e melhorando a
identificacdo das pessoas em risco de suicidio;

(c)  Acelerar os esforcos para melhorar as condicfes e reduzir a sobrelotagdo dos
locais de privacao de liberdade e garantir que as condi¢des dos locais de detencao sdo
compativeis com as Regras Minimas das Nag¢Bes Unidas para o Tratamento dos
Reclusos (Regras Nelson Mandela);

(d)  Assegurar-se de que as pessoas privadas de liberdade beneficiam, na préatica e
desde o primeiro momento, de todas as garantias juridicas;

()  Aumentar a utilizacdo de alternativas a privagéo de liberdade para os reclusos
com distarbios mentais.

Regime de isolamento

30.  N&o obstante a informacéo apresentada pela delega¢do segundo a qual, de acordo com
uma recomendacdo emitida em novembro de 2019, o regime de isolamento ndao pode ser
imposto por periodo superior a 15 dias, o Comité esta preocupado com o facto de a legislacéo
em vigor (artigo 105.° da Lei n.° 115/2009) permitir a imposi¢do do regime de isolamento
enquanto pena disciplinar pelo prazo maximo de 30 dias. O Comité estd particularmente
preocupado com o facto de tais medidas poderem ser impostas a pessoas com menos de 18
anos de idade (artigos 7.°, 9. e 10.9).
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31. O Estado Parte deve compatibilizar a sua legislacdo e a sua pratica em matéria
de detengcdo em regime de isolamento com as normas internacionais refletidas nas
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento dos Reclusos (Regras Nelson
Mandela), abolindo a detencéo de menores em regime de isolamento e revendo o prazo
maximo admissivel para a imposicao deste regime aos presos preventivos, mesmo se
utilizado como medida de ultimo recurso. O Estado Parte deve avaliar regularmente as
consequéncias do regime de isolamento a fim de continuar a reduzi-lo e desenvolver
medidas alternativas sempre que necessario.

Tréafico de pessoas

32. Embora tome nota dos esforcos desenvolvidos pelo Estado Parte para combater o
trafico de pessoas, 0 Comité continua preocupado com os baixos indices de dentncia de tais
crimes, bem como com as reduzidas percentagens de acusacdes e condenagdes. Esta
preocupado com a falta de um mecanismo adequado para a identificacdo das vitimas de
trafico de pessoas nos procedimentos de asilo, nomeadamente no que respeita a criancas
(artigos 8.° e 24.9).

33. O Estado Parte deve:

(@) Garantir que os casos de trafico de pessoas sédo rigorosamente investigados,
gue os responsaveis sdo acusados e, se considerados culpados, adequadamente punidos
e que as vitimas sdo plenamente ressarcidas e recebem protecao e assisténcia adequadas;

(b)  Garantir a formacdo adequada de juizes, procuradores, funcionarios
responsaveis pela aplicacio da lei, agentes dos servicos de imigracéo e trabalhadores de
todas as instituicdes de acolhimento, nomeadamente em matéria de procedimentos para
a identificacao das vitimas de tréfico de pessoas;

()  Garantir que as vitimas de trafico de pessoas tém acesso a procedimentos
de asilo que permitam a identificacdo das suas eventuais necessidades.

Direitos dos estrangeiros, incluindo migrantes, refugiados e requerentes de asilo

34.  Reconhecendo embora o crescente nimero de migrantes que chegam ao territério do
Estado Parte, bem como os desafios que tal implica e os esfor¢os desenvolvidos pelo Estado
Parte para satisfazer as respetivas necessidades, o Comité esta preocupado por algumas das
medidas tomadas para dar resposta ao fluxo de migrantes poderem atentar contra os direitos
protegidos pelo Pacto. Em particular, o Comité esta preocupado com o seguinte:

(@)  Alegados atrasos no processamento de pedidos regulares de asilo e na emissao e
renovacao das autorizagdes de residéncia;

(b)  Utilizacdo excessiva de procedimentos acelerados, 0s quais podem comprometer a
qualidade da avalia¢do dos pedidos e aumentar o risco de refoulement;

(c) Inexisténcia de um mecanismo adequado para a identificacdo dos requerentes de asilo
vulneraveis, incluindo pessoas apatridas;

(d) Relatos de detencéo prolongada de requerentes de asilo nas fronteiras;

(e) Relatos de condices insatisfatorias de detencéo que afetam os migrantes, incluindo
sobrelotagdo (artigos 2.2, 7.9, 9., 10.°¢e 13.9).

35. O Estado Parte deve:

(@) Garantir que todos os pedidos de protecdo internacional apresentados nas
fronteiras e em unidades de deten¢do sdo rapidamente recebidos, registados e
encaminhados para as autoridades competentes para a tramitacdo dos pedidos de asilo;

(b)  Prosseguir os seus esfor¢os para manter e reforcar a qualidade dos seus
procedimentos para a determinacdo do estatuto de refugiado, a fim de identificar e
reconhecer, de forma justa e eficaz, as pessoas necessitadas de protecdo internacional e
prestar garantias suficientes de respeito do principio do non-refoulement & luz do Pacto;

(c)  Estabelecer um mecanismo eficaz para a identificacdo dos requerentes de asilo
vulneraveis, em particular pessoas apatridas;



CCPR/C/PRT/CO/5

(d)  Garantir que a detencdo de migrantes e requentes de asilo é razoavel, necessaria
e proporcional, em conformidade com o Comentério Geral n.° 35 do Comité (2014),
sobre a liberdade e seguranca pessoal, e que existem na préatica alternativas a detencao;

(e)  Garantir que as condigdes de vida e o tratamento nos centros de detencdo de
imigrantes estdo em conformidade com as normas internacionais;

()] Reforcar a formacdo do pessoal das instituicbes de migracéo e servigcos de
estrangeiros e fronteiras em matéria de direitos dos requerentes de asilo e refugiados, a
luz do Pacto e de outras normas internacionais.

Menores ndo acompanhados

36. Embora tome nota da informacdo fornecida pela delegagdo segundo a qual a lei
portuguesa ndo permite a detencéo de pessoa com menos de 18 anos de idade para efeitos de
imigracdo, o Comité observa o despacho do Ministério da Administracdo Interna publicado
em julho de 2018 e que estabelece um prazo maximo de sete dias para a detencdo de criancas
com menos de 16 anos de idade. O Comité esta preocupado com a inexisténcia de legislagdo
clara a este respeito, incluindo relativamente a criancas menores de 16 anos, bem como com
relatos da detencdo de criancas nos aeroportos (artigos 2.°, 7.2, 9.9, 13.2 e 24.°).

37. O Estado Parte deve garantir que as crianc¢as e menores ndo acompanhados nao
sdo detidos, salvo como medida de ultimo recurso e pelo tempo mais curto possivel,
tendo o respetivo interesse superior como consideracdo primacial relativamente a
duracdo e condigdes de detencdo e sua especial necessidade de cuidados. Devera
assegurar-se de que as condicoes fisicas de todos os centros de detencéo e acolhimento
de imigrantes estdo em conformidade com as normas internacionais. Devera também
assegurar-se da existéncia de garantias para a protecdo das criancas requerentes de
asilo, em particular criancas ndo acompanhadas, garantindo o seu acesso a adequados
servigos de educacdo, salde e apoio social, psicoldgico e juridico, bem como que lhes
seja designado um representante legal e/ou tutor sem demora.

Direito a um julgamento justo

38. Embora tome nota dos esclarecimentos prestados pela delegagdo por escrito
(CCPR/CIPRT/5, parégrafos 148-156) e oralmente sobre a informacéo fornecida aos detidos
e respetivo acesso a apoio juridico gratuito, o Comité continua preocupado com relatos
segundo os quais os detidos, particularmente estrangeiros, nem sempre sdo imediatamente
informados dos seus direitos numa lingua que compreendam, incluindo do seu direito de
acesso a um advogado a partir do momento da detengdo. O Comité estd ainda preocupado
com a falta de acesso efetivo das pessoas detidas a assisténcia juridica (artigos 7.2, 9.2¢e 10.°).

39. Recordando as suas anteriores recomendac@es (CCPR/C/PRT/CO/4, paragrafo
8), 0 Estado Parte deve reforcar as medidas para garantir que as pessoas detidas gozam
efetivamente o seu direito de acesso a advogado a partir do momento em que ficam a
guarda da policia e que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei respeitam a
obrigacdo juridica de informar todas as pessoas privadas de liberdade dos seus direitos
numa lingua que estas compreendam.

Prisdo preventiva

40.  Embora se congratule com a adogao da Lei n.° 94/2017, que regula a prisdo domiciliria
com vigilancia eletrénica, e com a diminui¢éo da taxa de prisdo preventiva, o Comité continua
preocupado com o facto de o artigo 215.° do Cdédigo de Processo Penal prever uma duragdo
excessiva da prisdo preventiva. O Comité lamenta a falta de dados estatisticos sobre a duracdo
média da prisdo preventiva e estd preocupado com relatos de casos de pessoa que permanecem
em prisdo preventiva durante longos periodos. Lamenta também a falta de informacg&o sobre as
medidas tomadas para reduzir a dura¢do dos inquéritos e sobre procedimentos legais para
melhorar a eficécia da justica (artigos 9.° e 10.9).

41,  Recordando as suas anteriores recomendagdes (CCPR/C/PRT/CO/4, paragrafo
9), 0 Estado Parte deve tomar medidas adicionais para garantir que a prisdo preventiva
é utilizada unicamente como medida de Gltimo recurso e pelo periodo mais curto
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possivel, em conformidade com as disposi¢des do Pacto, e que a sua aplicacdo é
reavaliada regularmente. O Estado Parte deve continuar a promover medidas
alternativas néo privativas de liberdade e aplica-las de forma sistemética, e também
reduzir a duragao dos inquéritos e procedimentos legais a fim de melhorar a eficacia da
justica.

Difamacéo

42, O Comité constata com preocupacdo que 0 Cddigo Penal portugués criminaliza a
difamacdo e que o Estado Parte ndo estd a considerar a alteracdo desta lei. Esta também
preocupado com as consequéncias negativas que as acusacfes privadas podem ter para a
liberdade de expressao (artigo 19.°).

43. O Estado Parte deve considerar a possibilidade de eliminar o crime de difamagéo
e, em qualquer caso, recorrer ao direito penal unicamente nos casos mais graves, tendo
em conta que a prisdo ndo constitui jamais uma pena adequada para a difamacéo,
conforme explicado no Comentario Geral n.° 34 (2011), sobre as liberdades de opinido
e de expressao.

Difuséo e seguimento

44. O Estado Parte deve difundir amplamente o Pacto e seus dois Protocolos
Facultativos, o seu quinto relatorio periddico, as respostas escritas a lista de questdes
do Comité e as presentes observacoes finais, tendo em vista promover a sensibilizacdo
para os direitos previstos no Pacto das autoridades judiciais, legislativas e
administrativas, organizacfes ndo-governamentais e da sociedade civil que trabalham
no pais, e puablico em geral. O Estado Parte deve garantir que o relatério e as presentes
observacoes finais sdo traduzidos para a lingua oficial do Estado Parte.

45. Em conformidade com a regra 75, paragrafo 1, das regras de procedimento do
Comite, solicita-se ao Estado Parte que apresente, até 26 de julho de 2021, informacao
sobre a implementacéo das recomendagdes acima feitas pelo Comité nos paragrafos 33
(trafico de pessoas), 37 (menores ndo acompanhados) e 41 (prisdo preventiva).

46. De acordo com o ciclo de trabalho previsivel do Comité, o Estado Parte ira
receber em 2026 a lista de questdes do Comité prévia a apresentacdo do relatorio,
esperando-se que apresente as suas respostas no prazo de um ano, as quais constituirdo
o0 sexto relatério periddico de Portugal. O Comité pede também ao Estado Parte que,
na preparacdo do relatorio, consulte a sociedade civil e as organiza¢fes néo
governamentais que trabalham no pais. Em conformidade com a resolugdo 68/268 da
Assembleia Geral, o relatério terd um limite maximo de 21,200 palavras. O préximo
didlogo construtivo com o Estado Parte tera lugar em 2028, em Genebra.



