TRADUCAO LIVRE

Comité contra a Tortura

Observacdes finais sobre o 7.° relatorio periédico de Portugal

1.0 Comité contra a Tortura analisou o sétimo relatdrio periddico de Portugal
(CAT/CIPRT/7) nas suas 17962 e 17992 reunibes (ver CAT/C/SR.1796 e 1799), que tiveram
lugar a 19 e 20 de novembro de 2019, e adotou as seguintes observagdes finais nas 18142 e
18152 reunides, realizadas a 2 de dezembro de 2019.

A. Introducédo

2. O Comité expressa 0 seu agradecimento ao Estado Parte por aceitar o procedimento
simplificado de elaboracdo de relatdrios, pois isso permite um dialogo mais focado entre o
Estado Parte e 0 Comité. Lamenta, no entanto, que o relatorio esteja seis meses atrasado

3. O Comité agradece ter tido a oportunidade de iniciar um dialogo construtivo com a
delegacdo do Estado Parte, bem como as respostas facultadas as perguntas e preocupacgdes
levantadas durante a analise do relatério.

B. Aspetos positivos

4. O Comité congratula-se com a ratificacdo da Convencdo para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados pelo Estado Parte, em 2014,

5. O Comite satda também as iniciativas do Estado Parte de rever a sua legislacdo em areas
de relevancia para a Convencdo, incluindo:

(@) Acriminalizacdo, em 2015, da mutilacdo genital feminina e o casamento forcado
nos termos da Lei 83/2015;

(b) A promulgacdo em 2015 da Lei n.° 130/2015, sobre o Estatuto das Vitimas, que
altera 0 Cadigo de Processo Penal e visa fortalecer a protecéo dos direitos das vitimas
e dos seus familiares;

(c) A promulgagdo em 2015 da Lei n® 142/2015, que altera a Lei n° 147/99 de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo;

(d) A promulgacdo em 2017 de uma nova lei anti discriminacdo, a Lei n°® 93/2017;

(e) A promulgacdo em 2017 da Lei n® 94/2017, que regula a prisdo domiciliaria
atraves da utilizacdo de meios técnicos de controlo a distancia e elimina o regime de
semidetencdo correspondente a fins de semana;

(f) A promulgagdo em 2018 da Lei n° 38/2018 sobre o direito & autodeterminacdo
da identidade de género e expressao de género e & protecdo das caracteristicas sexuais
de cada pessoa.



D Please rccyclc@

6. O Comité elogia as iniciativas do Estado Parte de alterar as suas politicas e
procedimentos, a fim de proporcionar uma maior protecdo aos direitos humanos e aplicar a
Convengdo, em particular:

(@) A adocdo da Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacdo, a 8 de
marco de 2018, que inclui um plano de acdo para prevenir e combater a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (2018-2021);

(b) A adocdo do Terceiro e Quarto Planos Nacionais de Prevencdo e Combate ao
Trafico de Seres Humanos para os periodos 2014-2017 e 2018-2021, respetivamente;

(c) A adogdo da Estratégia de Reestruturagdo e Reabilitacdo da Rede de
Estabelecimentos Prisionais (2017-2027);

(d) O lancamento do Ill Programa de Acdo para a Prevencdo e Eliminagdo da
Mutilacdo Genital Feminina (2014-2017);

7. O Comité agradece ao Estado Parte por manter um convite aberto aos mecanismos de
procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos, que permitiu a peritos
independentes realizar visitas ao pais durante o periodo abrangido pelo relatorio.

C. Principais temas de preocupacao e recomendacdes

Questdes de acompanhamento pendentes do ciclo do relatério anterior

8. Nas suas observacdes finais anteriores (CAT/C/PTR/CQO/5-6, paragrafo 24), o Comité
solicitou ao Estado Parte que facultasse informacGes sobre as medidas que havia tomado para
implementar as recomendacgdes do Comité relativas as salvaguardas juridicas fundamentais
(paragrafos 8 (b) e (c)); investigagBes rapidas, eficazes e imparciais (paragrafos 9 (a) e (c));
violéncia doméstica (pardgrafo 17); e maus-tratos aos Roma e a outras minorias (paragrafo
18). Embora note com agrado que as respostas apresentadas pelo Estado Parte a 4 de
dezembro de 2014 e a 27 de janeiro de 2017, no &mbito do procedimento de acompanhamento
(CAT/CIPRT/CO/5-6/Add.2 e Add.3) e no que concerne a carta de 29 de agosto de 2019 do
Relator da Comisséo, desde o acompanhamento até as observacdes finais, 0 Comité considera
que as recomendacbes dos paragrafos 8 (b) (c) e 9 (a) (c) das suas observacdes finais
anteriores ndo foram implementadas (ver paragrafos 13 e 19, respetivamente, do presente
documento) e que as recomendac@es contidas nos pardgrafos 17 e 18 das observacdes finais
anteriores foram parcialmente implementadas (ver paragrafos 41 e 17, respetivamente, do
presente documento).

Definicao e criminalizacéo da tortura

9. Embora tome nota da afirmacédo da delegacéo de que a discriminacéo pode constituir
uma circunstancia agravante nos termos da legislacao penal do Estado Parte, 0 Comité
continua preocupado com o facto de que o artigo 243 do Codigo Penal, que define a
tortura, ainda ndo menciona os atos de tortura baseados em qualquer tipo de
discriminacdo, de entre as razbes para torturar alguém, conforme descrito no artigo 1
da Convencéo (artigos 1 e 4).

10. O Comité reitera a recomendacao, contida nas suas anteriores observacdes
finais (ver CAT/C/PRT/CO/5-6, n.° 7), de que o Estado parte deveria alinhar o
contetdo do artigo 243.° do Cddigo Penal pelo artigo 1.° da Convencao,
identificando explicitamente qualquer tipo de discriminacdo de entre as razdes
para torturar alguém. A este respeito, 0 Comité chama a atencéo do Estado parte
para a definicdo operacional de maus tratos adotada pela Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna e a observagdo geral n.° 2 (2007) do Comité sobre a
aplicacdo do artigo 2.°, na qual se afirma que as graves discrepancias entre a
defini¢do da Convencéo e a incorporada no direito interno criam lacunas reais
ou potenciais de impunidade.



Prazo de prescrigdo

11.

12.

O Comité esté preocupado com o facto de o crime de tortura estar sujeito a um prazo
de prescricdo de 10 anos, enquanto o prazo de prescri¢ao para a tortura agravada é de
15 anos. Sé ndo sao prescritos os atos de tortura que constituam um crime contra a
humanidade.

O Estado parte deve assegurar que o crime de tortura néo esta sujeito a qualquer
prazo de prescricdo, a fim de evitar qualquer risco de impunidade no que se
refere a investigacéo de atos de tortura e a acusacéo e punicéo dos seus autores.

Garantias juridicas fundamentais

14.

13. O Comité lamenta que ndo tenha recebido informagdes completas sobre os
resultados das atividades de monitorizagdo realizadas para garantir o cumprimento, na
pratica, das garantias juridicas fundamentais ou sobre a eventual aplicacdo de sancGes
caso ndo sejam cumpridas. A este respeito, foi comunicado que os detidos continuam
a ter dificuldades em ter acesso a um advogado ex officio antes da audi¢do. Tendo em
conta o conteildo da Recomendacdo 1G-2/2014, de 9 de maio de 2014, da Inspecéo-
Geral da Administracdo Interna (IGAI), bem como as garantias dadas pela delegacéo
do Estado parte durante o dialogo, o Comité reitera a sua preocupacao de que o Codigo
de Processo Penal ainda ndo garanta explicitamente que o tempo passado em custodia
para efeitos de identificacdo — até seis horas — seja considerado parte do periodo de
48 horas durante o qual uma pessoa detida deve ser presente a um juiz. Por Gltimo, o
Comité observa com preocupacdo que apenas algumas esquadras de policia estdo
atualmente equipadas com camaras de televisdo em circuito fechado (CCTV) (artigo
2.9.

O Estado parte deve assegurar que todas as pessoas detidas ou presas tenham, na
pratica, todas as salvaguardas fundamentais contra a tortura desde o inicio da
sua privacdo de liberdade, incluindo o direito a serem assistidas por um advogado
e a serem presentes a um juiz sem demora. Em especial, o Estado parte deve:

() Alterar o Codigo de Processo Penal para garantir que o tempo passado em
detencdo para efeitos de identificacdo seja considerado parte do periodo de 48
horas durante o qual a pessoa detida deve ser presente a um juiz;

(b) Garantir o acesso a um advogado ex officio, incluindo durante as fases de
investigacao e interrogatorio;

(c) Continuar a instalar equipamento de videovigilancia em todos os locais de
detencdo onde os detidos podem estar presentes, exceto nos casos em que 0s
direitos dos detidos & privacidade ou & comunicacdo confidencial com o seu
advogado ou médico possam ser violados. Esses registos devem ser mantidos em
instalagdes seguras, regularmente revistos por organismos de controlo interno e
externo e disponibilizados aos investigadores, aos detidos e aos advogados.

Mecanismo nacional de prevencéo

15.

16.

O Comité esta preocupado com a falta de um or¢amento especifico para o trabalho do
Provedor de Justi¢a, enquanto mecanismo nacional de prevencdo (MNP), ao abrigo do
Protocolo Facultativo & Convencéo e da auséncia de uma equipa multidisciplinar de
pessoal afeto a tempo inteiro exclusivamente as tarefas e atividades relacionadas com
0 MNP. Continua também preocupado com as dificuldades que o0 MNP tem tido no
acesso a locais de privagdo da liberdade ndo tradicionais, tais como instituigdes
psiquidtricas e instituicBes sociais, especialmente as de gestdo privada (ver
CAT/OP/PRT/1, ponto 24) (artigo 2.°).

O Estado parte deve assegurar a autonomia operacional do mecanismo nacional
de prevencao e facultar-lhe os recursos financeiros e humanos necessarios a
execucao do trabalho, em conformidade com os artigos 18.° (1) e (3) do Protocolo
Facultativo (ver também CAT/OP/12/5, § 11-12). Nos termos do artigo 20.°,
alinea c), do Protocolo Facultativo, o Estado parte deve conceder ao mecanismo
nacional de preven¢do acesso a todos os locais de detencéo e as suas instalagdes,
tal como definido no artigo 4.° do Protocolo Facultativo.



Uso excessivo da forga, incluindo violéncia por motivos raciais

18.

17. O Comité estd preocupado com as alegagdes de uso excessivo da forca e de
outros abusos por parte da policia, nomeadamente contra pessoas pertencentes a
determinados grupos raciais e étnicos. A este respeito, 0 Comité observa que, em maio
de 2019, oito agentes da Policia de Seguranca Publica (PSP) foram condenados por
contrafacdo e maus tratos, tendo trés deles sido também condenados por rapto
agravado, a seis jovens negros em fevereiro de 2015 na regido da Cova da Moura, em
Amadora, Lisboa. Apenas um arguido foi condenado a 18 meses de prisdo, enquanto
0s outros setes receberam penas suspensas e as vitimas receberam indemnizagdes entre
7,500 EUR e 10,000 EUR, embora um recurso se encontre pendente. O Comité
observa com preocupacao que, neste caso, o0 juiz de instrucdo rejeitou o pedido do
Ministério Publico no sentido de suspender os agentes até ao julgamento, e que todas
as acusagdes de tortura e de motivacdo racista foram indeferidas pelo tribunal (artigos
2.°,12.°a13.°¢ 16.9).

O Estado parte deve:

(a) Assegurar que todas as alegaces de uso excessivo da forca e de méa conduta
por motivos raciais por parte da policia sejam investigadas rapidamente, de
forma exaustiva e imparcial, e que os autores sejam devidamente julgados e, se
considerados culpados, punidos de forma proporcional a gravidade dos seus atos;

(b) Aumentar os esforcos para dar sistematicamente formacédo a todos os
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei sobre o uso da forga, tendo em conta
os Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei.

Investigacdes rapidas, aprofundadas e imparciais

20.

19. O Comité esta preocupado com o facto de o Estado parte ndo ter dado
informacdes completas sobre o nimero de queixas de tortura ou maus tratos, incluindo
0 uso excessivo da forca, ou sobre as investigacGes e a instauracdo de a¢des penais
correspondentes durante o periodo de referéncia. De acordo com as escassas
informacdes adicionais facultadas pela delegacdo, entre janeiro de 2018 e outubro de
2019, a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) registou 1 715 processos
administrativos, incluindo 544 casos de maus tratos (“ofensas a integridade fisica”) e
realizou diretamente 30 inquéritos e 43 processos disciplinares. No entanto, o Comité
ndo recebeu informagBes completas sobre as sanc¢bes disciplinares e/ou penais
impostas aos infratores, nem uma indicacdo sobre se os alegados autores desses atos
foram afastados do servico publico, enquanto aguardavam o resultado da investigacéo
das queixas (artigos 2, 12, 13 e 16).

O Estado parte deve:

(a) Assegurar que todas as queixas de tortura e maus tratos sejam
imediatamente investigadas de forma imparcial por um organismo independente,
e que ndo exista uma relacéo institucional ou hierdrquica entre os investigadores
desse organismo e os alegados autores de tais atos;

(b) Assegurar que as autoridades iniciem investigacfes sempre que existam
motivos razoaveis para crer que foi cometido um ato de tortura ou de maus
tratos;

(c) Garantir que, em casos de suposta tortura ou maus-tratos, os alegados
autores sejam imediatamente suspensos de servico durante a investigacédo, em
particular quando houver risco de que possam estar em condi¢des de repetir o
alegado ato, cometer represalias contra a suposta vitima ou obstruir a
investigacéo;

(d) Compilar e publicar informacgdes estatisticas desagregadas e abrangentes,
relevantes para todas as queixas e denuincias recebidas de tortura ou maus-tratos,
incluindo informac®es sobre se essas queixas levaram a investigagdes e, em caso
afirmativo, por qual autoridade, se a investigacdo resultou na imposicdo de
medidas disciplinares e/ou na instauracdo de acgdes penais e se as vitimas



obtiveram reparacdo, de forma a permitir que o Estado parte faculte essas
informagdes ao Comité e a outros 6rgaos de monitorizagéo relevantes no futuro.

Condices de detencéo

21.

22.

O Comité esta preocupado com as mas condi¢des de detencdo em maultiplos locais de
privacdo de liberdade, incluindo prisdes e esquadras de policia. Embora aprecie as
medidas tomadas pelo Estado parte para reduzir a sobrelotacdo das prisdes, como a
construcdo prevista de duas novas prisdes, bem como os esforcos envidados para
limitar o recurso a prisao preventiva, 0 Comité regista com preocupacao as elevadas
taxas de ocupagdo em alguns estabelecimentos prisionais. Além disso, a escassez de
pessoal prisional, incluindo o pessoal dos cuidados de salde, apesar dos esforgos para
os aumentar, e das deficiéncias nos servigos de cuidados de salde mental continuam
a ser problemas graves no sistema prisional (artigos 11.° e 16.°).

O Estado parte deve:

(a) Prosseguir os seus esforgos para melhorar as condi¢Ges de detencdo e procurar
eliminar a sobrelotacé@o dos estabelecimentos prisionais e outras instalagdes de detencéo,
nomeadamente através da aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade. A este
respeito, o Comité chama a atencéo do Estado parte paraas Regras Minimas das NacGes
Unidas para a Elaboracéo de Medidas Néo Privativas de Liberdade (Regras de Toquio)
e as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo
privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Banguecoque);

(b) Recrutar e formar um ndmero suficiente de pessoal prisional para
assegurar o tratamento adequado dos detidos;

(c) Assegurar a afetacdo dos recursos humanos e materiais necessarios a
prestacdo de servicos médicos e de salde adequados aos detidos, em
conformidade com as regras 24 a 35 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para
o Tratamento dos Reclusos (Regras de Nelson Mandela).

Justica tutelar

24.

23. Embora aprecie as medidas tomadas pelo Estado parte para melhorar as
condicOes de detencdo na rede nacional de centros educativos, incluindo a facilitacdo
do contacto entre os jovens detidos e os seus familiares, e ao por termo as revistas, ao
corte do cabelo e a apreensdo de vestuario pessoal, 0 Comité continua preocupado com
a auséncia de unidades terapéuticas e de pessoal especializado nesses
estabelecimentos. A este respeito, 0 Comité congratula-se com as garantias dadas pela
delegacdo de que j& foi orcamentado o financiamento plblico para esse efeito. O
Comité estéa igualmente preocupado com relatos que indicam que a separagéo rigorosa
de menores e adultos em centros de detengéo nem sempre € garantida (artigos 11 e
16).

O Estado parte deve:

(@) Concluir a criacdo de unidades terapéuticas em todos os centros de
deten¢do de menores;

(b) Tomar medidas adequadas para assegurar a separacdo entre adultos e
menores em centros de detengao.

Detencéo em regime de isolamento

25.

26.

Embora tome nota das informagdes prestadas pela delegacéo do Estado Parte de que
foi feita uma recomendacdo interna segundo a qual os servigos prisionais devem
respeitar o limite de 15 dias em regime de isolamento estabelecido pelas regras Nelson
Mandela, o Comité esta preocupado com o facto de a regulamentacéo aplicavel ainda
permitir o isolamento até 21 dias consecutivos como medida disciplinar, ou de 30 dias
quando disser respeito a varias infragdes graves que tenham ocorrido ao mesmo tempo
(ver artigos 105.° € 113.°3.° da Lei n.° 115/2009). Além disso, a detencdo em regime
de isolamento continua a ser aplicada a pessoas com menos de 18 anos de idade
(artigos 11 e 16).

Lembra-se a anterior recomendacgdo do Comité (ver CAT/C/PRT/CO/5-6, § 12)
de que o Estado parte deve:



(@) Alinhar a sua legislacéo e a pratica da detengdo em regime de isolamento
em conformidade com as normas internacionais, nomeadamente as regras 43 a
46 das Regras Nelson Mandela;

(b) Respeitar a proibicdo de impor a detencdo em regime de isolamento e
medidas semelhantes a menores (ver regra 67.° das Regras das Nac¢des Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e a regra 45.° (2) das Regras
de Nelson Mandela).

Mortes sob custédia

27.

28.

De acordo com os escassos dados oficiais disponiveis, entre janeiro de 2017 e outubro
de 2019, registaram-se 177 mortes de pessoas privadas de liberdade, incluindo 35
casos de suicidio nos estabelecimentos prisionais. O Comité lamenta que o Estado
parte ndo tenha apresentado informacéo estatistica completa durante todo o periodo
em analise, desagregados por local de detencdo, sexo, idade e origem étnica ou
nacionalidade do falecido, e causa de morte (artigos 2, 11 e 16).

O Estado parte deve:

(a) Compilar e facultar ao Comité informacdes pormenorizadas sobre os casos
de morte sob custddia e as causas dessas mortes;

(b) Assegurar que todos os casos de morte sob custédia sejam investigados de
forma rapida e imparcial por uma entidade independente e, se for caso disso,
aplicar as sang¢des correspondentes;

(c) Analisar aeficacia das estratégias e dos programas de prevencéo do suicidio
e de autoagressdo. Devera igualmente analisar e avaliar os programas existentes
de prevencdo, detecdo e tratamento de doencas croénicas, degenerativas e
infeciosas nas prisdes.

Armas de descarga elétrica

29.

30.

Embora elogie o Estado parte por proibir a utilizacdo de armas de descarga elétrica
(tasers) nas prisdes, e apreciando as garantias de que apenas o pessoal com formacéo
especifica tem essas armas e que todas as utiliza¢des sdo registadas, o Comité lamenta
a auséncia de informacbes sobre incidentes relacionados com a potencial utilizacdo
abusiva destes dispositivos por parte dos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei,
bem como sobre os resultados de quaisquer investigaces sobre esses casos (artigos 2,
12,13 e 16).

O Comité reitera a recomendacdo contida nas suas anteriores observagdes finais
(CAT/C/PRT/CO/5-6, 8 15) de que o Estado parte deve controlar e supervisionar
a utilizacdo de armas de descarga elétrica, assegurando que a sua utilizacéo é
estritamente conforme aos principios da necessidade, da proporcionalidade, do
aviso prévio (sempre que possivel) e da precaucdo. Deve também assegurar que
todos os alegados casos de uso excessivo da forca que tenham ocorrido em
resultado da utilizacao abusiva de armas de descarga elétrica sdo investigados de
forma rapida, exaustiva e imparcial.

Reparacéo

31.

Embora tome nota da afirmacdo do Estado parte de que a sua legislagdo prevé
reparacdo para as vitimas de tortura e maus tratos, o Comité lamenta que a delegacéo
ndo tenha facultado informagdes especificas sobre essa reparagdo, incluindo as
medidas de indemnizacdo ordenadas pelos tribunais ou por outros organismos estatais
e efetivamente dadas as vitimas de tortura ou as suas familias, desde a analise do
relatério periddico anterior. Regista igualmente com preocupacao que o Estado parte
ndo apresentou informagdes sobre os programas de reparacdo nem sobre as medidas
tomadas para apoiar e facilitar o trabalho das organizacdes ndo governamentais que
procuram prestar assisténcia a reabilitagdo das vitimas de tortura e de maus tratos
(artigo 14.9).



32.

33.

34.

O Estado parte deve garantir a todas as vitimas de tortura e de maus tratos o
direito de obter uma reparacéo e de serem indemnizadas em termos adequados,
incluindo os meios necessarios a sua completa reabilitagdo. O Comité chama a
atencdo do Estado parte para a observacdo geral n.° 3 (2012) do artigo 14.° da
Convencéo, na qual o Comité explica o contetido e o &mbito das obrigacdes dos
Estados partes no que se refere a reparacédo integral das vitimas de tortura. O
Estado parte deve compilar e apresentar ao Comité informacdes sobre reparagéo
e sobre as medidas de indemnizagdo, incluindo os meios de reabilitagéo,
ordenadas pelos tribunais ou por outros organismos do Estado, e efetivamente
dadas as vitimas de tortura ou de maus tratos.

ConfissOes sob tortura e maus tratos

Embora tome nota das garantias enunciadas no artigo 32.2, n.° 8, da Constitui¢do e no
artigo 126.° do Caodigo de Processo Penal sobre a inadmissibilidade das provas obtidas
mediante tortura, coagdo ou, em geral, ofensa a integridade fisica ou moral, 0 Comité
lamenta que o Estado parte ndo o tenha feito com exemplos de casos indeferidos pelos
tribunais devido a apresentacdo de provas ou depoimentos obtidos por meio de tortura
Ou maus tratos (artigo 15.°).

O Estado parte deve:

(a) Tomar medidas efetivas para garantir, na pratica, que as confissdes obtidas
sob tortura ou maus-tratos sejam declaradas inadmissiveis e investigadas;

(b) Reforcar programas de formacéo especializada para juizes e procuradores,
a fim de assegurar a capacidade para identificar eficazmente a tortura e 0s maus
tratos e investigar todas as alegagdes de tais atos;

(c) Desenvolver modulos de formacédo destinados a policia e a outros agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei em matéria de técnicas de inquérito e de
investigacdo ndo coercivas;

(d) Facultar ao Comité informaces sobre quaisquer casos em que as confissdes
foram consideradas inadmissiveis, por terem sido obtidas sob tortura ou maus
tratos, e indicar se os agentes foram acusados e punidos pela extracdo dessas
confissdes.

Instituicdes psiquiatricas

35.

36.

Tal como a delegagdo reconheceu, existem problemas de logistica nas unidades
psiquiatricas forenses do Estado parte. Por conseguinte, o Comité congratula-se com
os esfor¢os envidados pelo Estado parte para abrir novas unidades, recrutar mais
pessoal e desenvolver um modelo de cuidados «step-down». Regista igualmente que
0 Estado parte estd atualmente a rever as suas regras sobre a utilizacdo de meios de
contencdo nos estabelecimentos psiquidtricos, a luz das recomendagdes do Comité
Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (artigos 11 e 16).

O Estado parte deve:

(a) Assegurar que a hospitalizacdo psiquiatrica involuntéria é estritamente
necessaria e proporcional e que ¢é aplicada como medida de Gltimo recurso e sob
a superviséo eficaz e o controlo independente dos 6rgaos judiciais;

(b) Garantir as salvaguardas juridicas para as pessoas hospitalizadas
involuntariamente em estabelecimentos psiquiatricos;

(c) Assegurar a existéncia de servigos de saude mental suficientes na
comunidade;

(d) Assegurar que os meios de contengdo sejam utilizados apenas como ultimo
recurso para evitar o risco de danos para o individuo ou para terceiros e apenas
guando todas as outras opg¢des razodveis ndo puderem conter satisfatoriamente
0 risco.

Sistema de asilo e non-refoulement



37. O Comité toma nota dos dados apresentados pela delegacéo sobre o nimero de
pedidos de asilo recebidos desde 2016 e sobre as correspondentes taxas de
reconhecimento, que aparentemente aumentaram de 25,19 % em 2016 para 54,32 %
em 2019. Toma igualmente nota das informacGes prestadas pela delegacdo sobre o
nimero de pessoas repatriadas entre 2016 e 2018, um total de 1 045, incluindo
deportados e repatriados, embora ndo indique se foram apresentados quaisquer
recursos ou os seus resultados. O Comité receia que Portugal ndo tenha cumprido o
seu compromisso de recolocar 4 274 requerentes de asilo da Italia e da Grécia ao
abrigo do programa de recolocacdo da UE, uma vez que o Estado parte apenas aceitou
1 552 requerentes de asilo entre 2015 e 2017 ao abrigo do referido programa. O Comité
lamenta ainda que o Estado parte ndo tenha dado informacGes completas sobre os
procedimentos em vigor para a identificacdo atempada das vitimas de tortura entre os
requerentes de asilo (artigo 3.9).

38. O Estado parte deve:

(a) Assegurar que, na pratica, ninguém pode ser expulso, repatriado ou
extraditado para outro Estado onde haja motivos substanciais para acreditar que
correria um risco pessoal e previsivel de ser submetido a tortura e a maus tratos;

(b) Assegurar a existéncia de garantias processuais contra o refoulement e
garantir a existéncia de uma reparacéo eficaz no que respeita ao refoulement nos
processos de remocao, incluindo a revisdo das rejeicdes por um érgdo judicial
independente, em particular em sede de recurso;

(c) Tomar medidas para aumentar a capacidade de acolhimento e permitir a
recolocacgao de pedidos de recolocagdo pendentes;

(d) Assegurar a implementacdo de mecanismos eficazes para identificar
rapidamente as vitimas de tortura entre os requerentes de asilo.

Detencdo de imigrantes

39. O Comité regista com preocupacao os relatos de retencdo excessiva de requerentes de
asilo, incluindo as ordens de detencdo de imigrantes emitidas sem uma avaliacdo
individualizada ou sem serem tomadas em conta medidas alternativas. Foi
comunicado que as instalacdes de pré-remocao e de transito nos aeroportos ndo estéo
equipadas para a prorrogacdo do periodo de retencdo, especialmente no caso das
criancas, das familias com criangas e das potenciais mées. Além disso, estdo em causa
os precos de entrada no terminal do aeroporto cobrados por uma empresa privada, que
impede as pessoas detidas em centros de detencéo nos aeroportos o acesso a advogados
e a medicamentos (artigos 2 e 11).

40. O Estado parte deve:

(a) Abster-se de reter os requerentes de asilo e 0s migrantes em situacio
irregular por periodos prolongados, utilizar a retengdo como medida de ultimo
recurso e apenas por um periodo tdo curto quanto possivel, assegurando
avaliacOes individualizadas e promovendo a aplicacio de medidas néo privativas
de liberdade;

(b) Assegurar que as criancas e as familias com filhos ndo sejam retidas apenas
devido ao seu estatuto de imigracao;

() Tomar as medidas necessarias para assegurar condi¢bes de acolhimento
adequadas para os requerentes de asilo e para os migrantes em situacdo irregular
e reforcar os seus esforcos para assegurar condicdes de vida adequadas em todos
o0s centros de imigragao;

(d) Garantir que os requerentes de asilo detidos e os migrantes em situagéo
irregular disponham de acesso livre, rapido e adequado a advogados, incluindo
aos servigos de apoio judiciario;

Violéncia sexual e baseada no género

41. O Comité esta preocupado com as penas brandas impostas aos autores de atos de
violéncia baseada no género. Nesse sentido, toma nota dos processos disciplinares
instaurados contra juizes a esse respeito durante o periodo em analise. O Comité



42.

lamenta que o Estado parte ndo tenha prestado informagdes completas sobre o nimero
de queixas, investigacOes, instauracdo de acdes penais, condenacles e sentencas
proferidas em casos de violéncia baseada no género contra mulheres e criangas,
incluindo a violéncia doméstica, desde a adogéo das observaces finais anteriores. No
que diz respeito a mutilagdo genital feminina, o Comité observa com preocupagao que,
de acordo com as informacGes prestadas pela delegacdo, ndo foram apresentadas
quaisquer queixas-crime relativas a este crime durante o periodo 2017-2018, enquanto
117 casos, de possiveis («situacdes»), foram assinalados entre janeiro de 2018 e
setembro de 2019 (artigos 2 e 16).

O Estado parte deve:

(a) Garantir que todos os casos de violéncia de género, especialmente aqueles
que envolvam a¢6es ou omissdes por parte das autoridades do Estado ou de
outras entidades, que envolvam a responsabilidade internacional do Estado Parte
nos termos da Convencéo, sejam minuciosamente investigados, que os alegados
autores sejam acusados e, se condenados, punidos adequadamente e que as
vitimas ou as suas familias recebam reparacdo, incluindo indemnizagao
adequada;

(b) Proporcionar formacdo obrigatoria sobre a investigacdo penal contra a
violéncia baseada no género a todos os funcionarios da justica e ao pessoal
responsavel pela aplicacdo da lei, e prosseguir com as campanhas de
sensibilizacéo sobre todas as formas de violéncia contra as mulheres;

(c) Compilar e facultar a Comissao dados estatisticos, desagregados por idade
e origem étnica ou nacionalidade da vitima, sobre o ndimero de queixas,
investigac@es, instauracdo de acBes penais, condenacfes e sentencas proferidas
em casos de violéncia com base no género, bem como sobre as medidas adotadas
para garantir que as vitimas tenham acesso a uma indemnizagéo e reparacao
eficazes;

(d) Rever a eficicia das medidas de prevencdo e protecdo em vigor para as
criancas em risco de mutilacédo genital feminina no Estado parte.

Trafico de seres humanos

43.

44,

Embora valorize os esforcos do Estado parte na luta contra o trafico de seres humanos
durante o periodo em analise, 0 Comité continua preocupado com os relatos de que os
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei ndo recebem formacdo adequada para
identificar as vitimas de trafico, bem como de atrasos na emissdo de autorizagdes de
residéncia temporarias para as vitimas (artigos 2 e 16).

O Estado parte deve:

(a) Intensificar os seus esforgos para prevenir e combater o tréfico de seres
humanos, nomeadamente atraves da criacdo de procedimentos eficazes para a
identificacdo e encaminhamento das vitimas entre os grupos vulneraveis, como
0s requerentes de asilo e os migrantes em situacéo irregular;

(b) Melhorar a formacéo dos agentes responsaveis pela aplicacdo da lei e de
outros primeiros respondentes, incluindo formacdo estatutaria sobre a
identificacdo de potenciais vitimas de trafico de seres humanos;

(c) Garantir o acesso a prote¢do e apoio adequados a todas as vitimas de
trafico, incluindo autorizacdes de residéncia temporérias, independentemente da
sua capacidade de cooperar nos processos judiciais contra os traficantes.

Formacéo

45.

Embora reconheca os esforgos do Estado parte no desenvolvimento e implementacéo
de programas de formacdo em matéria de direitos humanos para os agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei, militares, juizes e procuradores, que incluem
modulos sobre a utilizagdo de medidas coercivas na prisdo, a proibigdo de praticas
discriminatorias, a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos, o Comité esta
preocupado com a auséncia de formagéo especifica sobre o contetido da Convencéo e
com a falta de informac&o sobre as avaliacdes de impacto desses programas. O Comité
toma igualmente nota da formagdo ministrada pelo Instituto Nacional de Medicina
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46.

Legal e Ciéncias Forenses para a identificagdo de vitimas de tortura ou de maus-tratos
a profissionais da sadde nas prisdes (artigo 10.°).

O Estado parte deve:

(a) Continuar a desenvolver programas obrigatérios de formacao inicial e
continua, a fim de assegurar que todos os funciondarios publicos conhecem bem
as disposicoes da Convengdo, em especial a proibicdo absoluta da tortura, e que
estdo plenamente conscientes de que as violagdes ndo serdo toleradas e serdo
investigadas e que os responsaveis serdo acusados e, se condenados, devidamente
punidos;

(b) Continuar a assegurar que todo o pessoal relevante, incluindo o pessoal
médico, seja especificamente formado para identificar casos de tortura e maus
tratos, em conformidade com o Manual sobre a Investigacdo e Documentacédo
Eficazes da Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Protocolo de Istambul);

(c) Desenvolver uma metodologia para avaliar a eficacia dos programas de
formacdo na reducdo do numero de casos de tortura e maus tratos e para
assegurar aidentificacdo, a documentacgao e a investigacéo desses atos, bem como
a instauracédo de acOes penais contra 0s responsaveis.

Procedimento de monitorizacéo

47.

O Comité solicita ao Estado parte que faculte, até 6 de dezembro de 2020,
informacdes sobre o seguimento dado as recomendacfes do Comité sobre o
mecanismo nacional de prevencéo; alegacGes de uso excessivo da forca, incluindo
violéncia por motivos raciais; e condi¢des de detencéo (cf. n% 16, 18, alinea a), e
22, alinea a), supra). Neste contexto, o Estado parte é convidado a informar o
Comité sobre os seus planos de execugdo, no periodo abrangido pelo préximo
relatério, de algumas ou de todas as restantes recomendacgfes das observacgoes
finais.

Outros temas

48.

49.

Solicita-se ao Estado parte que divulgue amplamente o relatério apresentado ao
Comité e as presentes observacdes finais, nas linguas adequadas, através dos
sitios Web oficiais, dos meios de comunicacdo social e das ONGs, e que informe
0 Comité sobre as suas atividades de divulgacéo.

O Comité solicita ao Estado parte que apresente o seu préximo relatério
periddico, que serad o seu oitavo, até 6 de dezembro de 2023. Para esse efeito, e
tendo em conta o facto de o Estado parte ter concordado em apresentar um
relatério ao Comité no &mbito do procedimento simplificado de apresentacéo de
relatérios, o Comité transmitira oportunamente ao Estado Parte uma lista de
questdes antes da apresentacdo do relatorio. A resposta do Estado parte a essa
lista constitui o seu oitavo relatério periddico nos termos do artigo 19.° da
Convencéo.
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